ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind unele
masuri pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
misuri pentru facilitarea cooperirii politienesti internationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.293 din
8.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordomanta de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade
sub incidenta reglementdrilor europene, subsumate politicii europene
ce se integreazd celui de-al treilea pilon comunitar - Justitie si
Afaceri Interne (JAI), in segmentul legislativ - Spaziul de libertate,
securitate si justitie, Sectorul - Suprimarea controalelor la frontierele
interne - Libera circulatie a persoanelor.

La nivelul dreptului originar, in temeiul art.29-42 din Tratatutl
Uniunii Europene (TUE), si respectiv, al art.17-22 si art. 61-69 din
Tratatul instituind Comunitatea ¥uropeani (TCE), este
fundamentatd cooperarea in domeniul justitiei §i ai afuacerilor
interne, ca unul dintre instrumentele principale menite a facilita
atingerea obiectivelor pregnante ale UE, anume crearea unui spatiu
comun de justitie si cooperare. Libera circulatie a persoanelor,
eliminarea controalelor la frontierele interne, lupta impotriva crimei
organizate, a traficului de droguri §i cooperarea juridicd in materie
civild si penald constituie parti integrante ale Pietei Interne, ce nu



poate fi realizatd in conditille existentei unor frontiere interne si a
restrictiondrii circulatiei persoanelor.

Din aceasta perspectivd, cea mai importantad etapi 1in
realizarea unui spatiu al liberei circulatii a persoanelor, este
reprezentatd de Incheierea celor doud acorduri Schengen, anume
Acordul Schengen din 14 iunie 1985 si Conventia de implementare a
Acordului Schengen din 19 iunie 1990, intratd In vigoare la data de 26
martie 1995.

In ceea ce priveste aplicarea Conventiei Schengen, de altfel, o
problematicd ce prezintd relevantd prezentului demers normativ,
aceasta are ca scop eliminarea controalelor la frontierele interne
pentru toate persoanele, incluzand mdsuri de intdrire a controalelor la
frontierele exterme, ceea ce presupune promovarea unor masuri
specifice, precum: adoptarea unei politici comune de Vvize,
prelucrarea cererilor de azil intr-un sistem unic, cooperarea judiciard
si politieneascd, dupd cum $i realizarea unui schimb eficient de date.

In acest context al necesitdtii credrii unui spatiu comunitar in
cadrul caruia controalele la frontiere dispar iar libera circulatie a

etatenilor va f1 deplind, promovarea unei reale si intdrite cooperdrii
judiciare si politienesti reprezintd o conditie extrem de importanta
din perspectiva asigurdrii securititii frontierelor externe, dar si a
unui spatiu de libertate si justitie. Astfel, fortele de politie trebuie sa
coopereze In depistarea si prevenirea criminalilor fugari si a
traficantilor de droguri pe teritoriul unui stat invecinat din spatiul
Schengen, obiective pentru atingerea cérora, in scopul unei aplicari
eficiente a Conventiei Schengen, a fost introdusd o masurd tehnica
corelativd esentiala - Sistemul de Informatii Schengen (S1S), sistem
ce furnizeaza informatii referitoare la intrarea cetdtenilor tertelor tari,
probleme legate de vize si de cooperare politieneascd.

Strict cu referire la problematica rezervatd cooperdrii
politienesti si luptei impotriva crimei organizale, men{ionam ca
aceasta este fundamentatd de dispozitiile Titlului VI din TUE, ce
instituie ca obiectiv fundamental prevenirea si combaterea
rasismului §i a xenofobiei, a terorismului, a traficului de fiinte umane,
a infractiunilor savdrsite impotriva copiilor, a traficului de droguri, a
traficului de arme, a coruptiei si a fraudei. Aceste dispozitii statueaza
asupra necesititii de asigurare a unei mai strinse cooperiri intre
fortele de politie, a autoritdtilor vamale si judiciare, atat direct, cat si
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prin intermediul Oficiului European de Politie (EUROPOL),
precum si, acolo unde este necesar, prin armonizarea legislatiei penale
a statelor membre. Intr-un asemenea context, Consiliul UE joacd un
rol de conducere in cadrul pilonului JAI, prin folosirea din ce in ce
mai intensd a instrumentelor aflate la dispozitia sa, dintre care
amintim: pozitiile comune $i conventiile, dar si prin deciziile si
deciziile-cadru. Mail mult, acquis-ul Schengen, dezvoltat de uncle
dintre statele membre Intr-un cadru interguvernamental, care include
si cooperarea politieneasca si judiciard, a fost deja integrat in cadrul
UE, prin protocolul anexat la TUE si TCE.

Fatd de aceste consideratii, in raport de principalele exigente ce
derivd din aplicarea Conventiei Schengen, parte integrantd a politicii
europene in domeniul JAI, se desprinde cu necesitate, armonizarea
legislatiei statelor membre cu acquis-ul privitor la cooperarea
politieneascd internationald, inclusiv cea a Romaniei, In contextul
angajamentelor asumate fatd de UE, din perspectiva aderirii la
data de 1 ianuarie 2007.

Unui asemenea obiectiv are menirea de a-1 rdspunde demersul
normativ de fatd, a carui eclaborare si promovare au ca scop
determinant alinierea legislatiel nationale de profil la cerintele
europene integrate JAIL in considerarea atat a perioadet imediate, de
post-aderare, dar mai cu seama a momentului accederii Romdniei [a
spatiul Schengen, precum si a perioadei ulterioare acestuia.

Subsecvent unui asemenea scop, si totodatd un obiectiv derivat
al demersului normativ al initiatorului, il reprezintd crearea unui
cadru juridic unitar, compatibil normelor europene, apt sa concure
la prevenirea si combaterea infractionalitdtii transfrontaliere,
indeosebi prin intermediul schimbului operativ de date si informatii de
interes politienesc realizat Intre autoritdtile romédne si strdine
competente, pe linia desfdsurdrii primelor investigatii.

In raport de obligatiile asumate de Romania fatd de UE, initial
prin Documentul de pozitie, corespunzator Cap.24 de negociere -
Justitie si Afaceri Interne, s1 ulterior, prin Tratatul de aderare a
Romaniei la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005, demersul normativ
de fatd este pe deplin justificat, initiatorul proiectului supus analizel,
vizadnd in principal, compatibilizarea legislatiei nationale de profil cu
exigentele europene, In contextul procesului de armonizare legislativa,
dar si erearea cadrului juridic menit sd creeze premisele aderdrii
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Romaniei la Conventia Schengen, In consonantd cu obiectivele
prioritare prevazute de Planul de actiune Schengen, revizuit, ce se
impun a fi indeplinite pani la data de 1 ianuarie 2007.

Astfel, fatd de angajamentele Romaniei ce privesc stabilirea
cadrului normativ menit a implementa prevederile art.7, 39, 41,46 si
47 din Conventia din 19 iunie 1990 referitoare la aplicarea
Acordului Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea treptatd a
controalelor la frontierele comune si, totodatd, scopul declarat al
demersului de fatd, conform Notei de fundamentare, din analiza
comparativd efectuatd asupra proiectului, a reiesit cd initiatorul a
reusit o corectd si riguroasd transpunere a dispozitiilor vizate,
realizdnd concomitent, o adaptare corespunzdtoare a normelor
europene la realitdtile nationale. Sunt relevante in acest sens, atat
aspectele de ordin institutional - organizarea si atributiile Centrului
de Cooperare Politieneascd Internationald, cele de ordin procedural
ce fundamenteazad schimbul de date si informaiii operative realizat
Intre autoritdtile romdne competente si cele strdine,dar mai cu seama
cele de fond, ce vizeazd desfasurarea activitdtii de wurmdrire
transfrontalierd, ca urmare a savarsirii uneia dintre faptele mentionate
de art.18 din proiect, in concordantd cu dispozitiile corespunzitoare
ale Conventiei de aplicare a Acordului Schengen.

Prin prisma celor ardtate, putem conchide ca, printr-un astfel de
demers normativ precum cel de fatd, dincolo de 1indeplinirea
obligatiilor asumate de Romaénia, asa cum au fost acestea mentionate
mai sus, crearea prezentului cadru juridic rezervat problematicii
specifice a cooperdrii politienesti internationale ce se racordeazd
exigentelor europene, este de naturd sd concure la atingerea
obiectivului propus privind implementarea dispozitiilor Conventiel
Schengen, din perspectiva aplicarii lor directe de la 1 ianuarie 2007,
dar mai ales, sd pregiteascd momentul aderdrii Rominiei la acest
instrument juridic international, integrat acquis-ului Schengen,

2. La art.4, pentru precizia normei de trimitere, sintagma ,,art.1”
trebuie Tnlocuitd cu sintagma ,,art.1 alin.(1)”.

3. La art.8 partea dispozitiva, propunem eliminarea sintagmel
,in mod obligatoriu”, care nu este necesard, orice normi juridicd
avand, prin natura ei, caracter obligatoriu.

4. La art.14 alin.(3), in corelare cu cerintele normelor de tehnica
legislativad privind redactarea actelor normative, propunem inlocuirea
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termenului de debut ,,Dacd”, prin expresia LIn situatia In care”.

5. La art.17 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm Inlocuirea cuvantulur ,mentionate” cu ,prevazute”.
Observatia este valabild si pentru art.20 alin.(1) lit.f).

6. La art.19 alin.(2), propunem Inlocuirea expresiei ,,dintre
miezul noptii si ora 9% dimineata”, prin expresia ,.dintre ora zero si
9°® iar expresia ,,6 ore” si fie redata sub forma ,,sase ore”.

7. La art.20 alin.(1) lit.f), pentru precizia normei de trimitere,
sintagma ,,art.26” trebuie inlocuita cu sintagma ,,art.26 alin.(1)”.

8. La art.21, sugerdm eliminarea titlului Legii nr.302/2004, deja
redat In cuprinsul art.1 alin.(2).

9. La titlul Capitolului VII, pentru respectarea uzantelor in
redactarea actelor normative, sintagma ,,Dispozitii finale si tranzitorii”
sugeram sa fie scrisd sub forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”, iar
art.26 si 27 sa fie plasate la inceputul capitolului, urmate de art.24
privind intrarea in vigoare si de art.25 referitor la abrogare.

Ca urmare, actualele art.24 - 27 trebuie renumeroctate in mod
corespunzator.

10. Art.25, avand in vedere cd prezenta ordonantd de urgentd
intrd In vigoare la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana,
pentru rigoarea si claritatea exprimarii, este necesar ca textul sd fie
reformulat, astfel:

LATt.25. - Pe data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante
de urgentd se abroga articolul 187’ din Legea nr.302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.594 din 1 iulie 2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

11. La art.27, apreciem cd este necesar sd se stabileascd un
termen in cadrul cdruia Ministerul Administratiel si Internelor
urmeazd sa elaboreze normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.
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